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I. ANTECEDENTES.

Es importante establecer que la Ley No.913 de 16 de marzo de 2017 “Ley de la Lucha contra el Trafico llicito
de Sustancias Controladas” ha creado el proceso judicial de Pérdida de Dominio, referida especificamente a que los
bienes adquiridos de la ilicitud pasen a ser judicialmente parte de la propiedad del Estado. Dentro de los antecedentes
para este proceso, tenemos la CONVENCION DE VIENA (1998) La convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, si bien no tiene una disposicion expresa sobre la pérdida de
dominio, pero si tiene categorias conceptuales vy disposiciones legales de lucha contra las organizaciones criminales,
es asi, que su Art.1. , a efectos de considerar el proceso de Pérdida de Dominio, reconoce al Decomiso: como “la
privacion de caracter definitivo de algun bien por decision de un tribunal o de una autoridad competente ”inclusive se
reconoce la posibilidad de invertir la carga de la prueba respecto al origen ilicito sujeto a decomiso. La CONVENCION
DE ESTRASBURGO “Convencion sobre Blanqueo, Detencion, Embargo y Confiscacion de los productos de un delito”
ya que en sus arts. 2, 3 y 8 permite la confiscacion de los instrumentos y productos de un delito, identifica y localiza
propiedades susceptibles de confiscacion, emergentes de los ilicitos, ayuda en la identificacién y seguimiento de los
instrumentos o productos de un delito susceptibles de confiscacién. La CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE DROGAS DE 1988, Convencion de Viena de 1988, siendo la primigenia norma juridico internacional para la lucha
contra el lavado de activos provenientes de trafico ilicito de drogas, ya que esta se constituyd en fuente de energia de
las organizaciones criminales, dedicadas al narcotrafico, y es a través de esta convencion que se impuso a los estados
parte la obligacion de sancionar penalmente estas conductas. Consiguientemente, con estos antecedentes se ingreso a
un politico criminal del lavado de activos emergentes de actos ilicitos. La oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el delito (UNODC), define la extincién de dominio como “... una medida juridica dirigida contra los bienes de origen
o destinacion ilicita que se enfoca exclusivamente en la persecucion de toda clase de activos que integran la riqueza
derivada de la actividad criminal...”. Esta definicion nos hace entender, que la pérdida de dominio, tiene por finalidad
extinguir el derecho propietario o posesion de bienes de cualquier naturaleza que fueron productos de hechos ilicitos

estén o no en los sujetos activos del ilicito de terceras personas.
11.DEFINICION.

La pérdida de dominio es emergente de una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas consistente en la
declaracion de titularidad a favor del Estado por una sentencia ejecutoriada, de los bienes productos de la ilicitud a

que se refiere la Ley No. 913, Entonces, “la accion de extincion de dominio, se constituye en una accion constitucional
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publica jurisdiccional, autonoma, directa y expresamente regulada por la Ley “Por eso, toda persona que adquiere un
bien a través de conductas que atentan en contra de |a sociedad, no puede reconocerse su derecho propietario, mas al

contrario pierde proteccion estatal.
1. CARACTERISTICAS.

Sus caracteristicas son: Jurisdiccional: El reconocimiento y la limitacidn de derechos fundamentales, solo puede
ser decision de caracter jurisdiccional, es decir, por una sentencia condenatoria ejecutoriada. Real: El problema a
dilucidarse es un bien, ya que se cuestiona su origen del bien y no asi la conducta del agente que lo tiene en propiedad
o en posesion. Intemporal: La extincion de dominio es imprescriptible, Auténoma e Independiente: Es un proceso
unico diferente al proceso penal o civil. Es independiente, porque no se requiere demostrar la responsabilidad penal
del sujeto, ya que inclusive, el proceso penal puede estar en tramite y por cuerda separada la extincion de dominio, ya

que esta Ultima persigue a los bienes y no al sujeto activo del delito.
IV. LA ACCION DE PERDIDA DE DOMINIO.

La Ley de Lucha Contra el Trafico Ilicito de Sustancias Controladas, Ley N2 913 de 16 de marzo de 2017. Tiene los

siguientes postulados:

=]

12, La péerdida de dominio de bienes es a favor del Estado.

(=]

2

trafico ilicito de sustancias controladas.

. La accion se inicia en cualquier momento por ser bienes de procedencia ilicita vinculado a actividades de

=]

3¢, Se garantiza los derechos adquiridos de buena fe en la accion de perdida de dominio de bienes.

[}

4

derecho haya participado en la actividad ilicita, es decir, no es necesario demostrar al autor de un hecho ilicito.

. Para iniciar la accion de pérdida de dominio de bienes a favor del Estado no es necesario que el titular del

52. La muerte del titular de la accion que se haya beneficiado de los bienes de procedencia ilicitas, no extingue
la accion de pérdida de dominio de bienes a favor del estado, puesto que esta accidn va dirigida a los bienes y puede

perseguir a quien lo detenta,
V.LA ACCION Y JURISDICCION DE PERDIDA DE DOMINIO DE BIENES A FAVOR DEL ESTADO PREVISTO EN LA LEY 913.

El Art 67 de la Ley 913, Instituto Juridico, nos indica que la pérdida de dominio “... es un instituto juridico de
caracter real y contenido patrimonial que consiste en la pérdida de derecho de propiedad y posesion de bienes de
procedencia ilicita. (...)"”. Entonces, esta normativa legal claramente nos indica que la accion de pérdida de dominio
es de cardcter patrimonial y no asi personal. Su naturaleza juridica, conforme al Art. 70 I. de la Ley 913 indica que la
accion de pérdida de dominio de bienes, a favor del Estado, es de naturaleza jurisdiccional, especial e independiente
de cualquier otra accion judicial o administrativa, por eso la citada Ley crea al Juez especializado en materia de pérdida
de dominio, que después de 5 afos a la creacion de su ley, recién en el Distrito de La Paz, desde agosto de 2022 se
cuenta con un Juez de Sentencia y de Pérdida de Dominio, para atender estos casos especiales, puesto que desde la

promulgacion de la citada ley que fue el 16 de marzo del afio 2017, conforme a la Disposicion Transitoria NOVENA ,
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sedispone que los casos de Pérdida de Dominio lo conozca el Juez de Sentencia Ordinario, pese a que la citada norma
legal, obligaba al Organo Judicial, a que en el plazo de 180 dias ponga en funcionamiento el o los Juzgados de Pérdida
de Dominio, situacidn que no ocurrid, ya que el actual Juzgado de Sentenciay Pérdida de Dominio que tiene el Distrito

de La Paz, es producto de la refuncionalizacion que se realizé por mandato de la Ley 1173.

El art. 70 de la Ley 913, expresamente sefiala que la accion de Pérdida de Dominio, es de caracter Real, porque se
dirige contra los bienes activos, légicamente obtenidos de la ilicitud. Caracter Patrimonial: porque esta dirigido contra
los bienes o activos que supuestamente integran el patrimonio del agente del delito, obtenidos ilicitamente. Caracter
Especial elndependiente: ya que esajena a cualquier otra accion judicial o administrativa y Caracter jurisdiccional, puesto
que el Juez de Pérdida de Dominio, es la Unica autoridad competente mediante sentencia condenatoria ejecutoriada

para disponer que esos bienes de la ilicitud pasen a propiedad del Estado.
VI. ETAPAS DEL PROCESO DE PERDIDA DE DOMINIO DE BIENES A FAVOR DEL ESTADO

El art. 89 de la Ley 913 establece las etapas del proceso de pérdida de dominio de bienes a favor del Estado y

comprende las siguientes:

a) Etapa Pre Procesal. Inicia a partir del momento en que el Ministerio Publico pone en conocimiento de la o el
Juez Especializado el informe de inicio de acciones para la identificacion e individualizacion de los bienes de procedencia
ilicita vinculadas a trafico de sustancias controladas y de los titulares, poseedores o tenedores; y concluye con la

formalizacion de la accion de pérdida de dominio.
b) Etapa Procesal. Inicia con la admision de la accion de perdida de dominio hasta la emision de la sentencia.

El proceso judicial de Pérdida de Dominio, tiene sus dos etapas fundamentales: la primera que se inicia con el
informe de inicio de investigacion sobre los bienes obtenidos de la ilicitud. La segunda, al obtener todos los elementos
de conviccion y pruebas objetivas, el Ministerio Publico, formaliza la accion de pérdida de dominio. Es importante
establecer que, en esta accion de Pérdida de Dominio, el Juez que ejerce el control jurisdiccional durante la investigacion
y el que dirige el Juicio de Pérdida de Dominio, es el mismo Juez especializado en Pérdida de Dominio, ya que no existe
Juez de Instruccion de Pérdida de Dominio, es poreso que el art.71 de la Ley 913 establece la jurisdiccion y competencia
especializada. Consecuentemente, queda claro que la accion de Pérdida de Dominio es de contenido patrimonial y no

asi personal.
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